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Resumo

Em um cenario de sucessivos déficits fiscais e busca de alternativas para amenizar
o0 ambiente desfavoravel, torna-se necessario o uso de bons instrumentos de gestao que
possam apurar dados e transforma-los em informacdes para nortear a governanca e a
execucao das politicas de Estado. Nesse contexto, por intermédio da correlacdo do Plano
de Investimentos do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (PIERJ) com os
principais instrumentos constitucionais de planejamento e orcamento do Estado do Rio de
Janeiro, nasce o Relatorio de Analise Integrada de Investimentos (RAIl). Este relatorio traz
uma abordagem integrada da carteira dos projetos de investimentos com as politicas
governamentais e foi desenvolvido com o objetivo de contribuir no processo decisorio da
alta gestéo do governo, centralizando em uma Unica ferramenta a visdo do planejamento
setorial, associada as informacdes relevantes do orgamento. Entendendo planejamento
e orcamento como pegas vivas, em constante evolucdo e busca por aprimoramento, o
painel que d& origem ao relatério consolida e correlaciona no mesmo instrumento
informacdes relativas as leis constitucionais do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (PEDES), Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), ao exercicio
orcamentario, bem como a carteira de projetos de investimentos. Buscando a praticidade
para o gestor, seus dados e layout foram selecionados e disponibilizados de forma objetiva
e de facil atualizacdo, de modo a permitir analise e acompanhamento na perspectiva do
cenario de planejamento e execucao de forma tempestiva.

Palavras-chave: Projeto de investimento, planejamento, orcamento publico, PPA, LOA,
LDO, execucdo orcamentaria, carteira de projetos, relatorio gerencial, gestdo de
investimentos, investimento publico, processo decisorio, governanca.
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro passa por um grande desafio devido a grave crise
econdmica que enfrenta atualmente.

Neste contexto de crise federativa, baixo crescimento econémico e de conjuntura de
frustracdo de receitas, os estados passam novamente por uma situacéo fiscal-financeira
critica que reverbera na incapacidade de fazerem frente as suas obrigagfes (Torrezan,
2021, p. 717).

Sob essas circunstancias dificeis, algumas medidas sdo tomadas como tentativa de sanar
os saldos devedores do Estado, e € necessario um aprimoramento ainda maior na acao do corpo
de gestores, a fim de proporcionar um cenario administrativo favoravel para as importantes
tomadas de decisdo dos governantes.

Diante da conjuntura imposta, € essencial desenvolver ndo apenas novas formas de
atuacao, mas também modelos inovadores de gestéo, buscando melhorar a eficiéncia e garantir
que 0s recursos sejam aplicados de maneira mais estratégica, atendendo do melhor modo
possivel as necessidades da sociedade. Esses novos métodos de atuacdo se mostram como
uma tendéncia, como pode ser observado no estudo evidenciado por Scheren et al. (2024), onde
em uma revisao bibliométrica internacional, afirma que nas ultimas décadas novas praticas tém
sido implementadas no setor publico, refletindo a evolugcdo continua do orcamento como uma
ferramenta chave na formacéo de relagdes politicas e econdmicas dentro das organizacodes.

Seguindo tal lI6gica, o Estado conta com sistemas de planejamento e gestdo orgcamentaria,
financeira e contabil;, entretanto, eles ndo possuem uma conexdo direta, o que dificulta o
acompanhamento de forma clara e tempestiva da informacdo como um todo. Isto,
inevitavelmente, deixa o gestor com um grande volume de dados, porém com um cenario pouco
claro e nada objetivo quando se deseja entender o contexto global. Para os processos decisorios
da governanca, que muitas vezes exigem definicGes em curto espaco de tempo, quanto mais
acuradas e transparentes forem as informacdes que chegam do corpo técnico a administracao,
mais assertivas tendem a ser as escolhas.

Visando proporcionar este valioso insumo, foi pensado e desenvolvido, na Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG), um instrumento que permite,
através do cruzamento de dados de planejamento e orcamento publico, fornecer um panorama
direcionado e especifico do Plano de Investimentos do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro (PIERJ) dentro do quadro geral do planejamento governamental.

Em suma, foram estruturados dois painéis capazes de gerar o Relatério de Analise
Integrada de Investimentos que relaciona o PIERJ ao Plano Estratégico de Desenvolvimento
Econbmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (PEDES), Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), e a execu¢do orcamentaria,
trazendo mais clareza sobre as informacdes ndo s6 da carteira de projetos bem como de um
projeto de investimento especifico, dentro das politicas governamentais.

2. Objetivos

Levando em consideracéo as leis de planejamento e orcamentarias - PEDES, PPA, LDO
e LOA - e PIERJ, objetivamos analisar a convergéncia entre eles, acompanhando como suas
interacOes se desenvolvem ao longo do exercicio financeiro, buscando ampliar a visdo dessa
dindmica a fim de otimizar a alocacdo dos recursos orgcamentarios no Estado do Rio de Janeiro.



Reconstrucdo do
Planejamento Nacional

/
/// CONGRESSO

/ CONSEPLAN

%

Especificamente, visamos identificar o papel de cada instrumento neste processo;
posteriormente investigar as principais dificuldades desta correlacdo com a execucdo do
orgamento durante o exercicio financeiro; em seguida analisar o processo do PIERJ e, por fim,

sugerir o Relatério de Analise Integrada de Investimentos (RAII), buscando contribuir para o
aumento da eficiéncia da gestdo orcamentaria publica.

3. Metodologia

O presente estudo trata-se de uma pesquisa empirica de abordagem guantitativa analitica
e com finalidade bésica, através da coleta de dados secundarios. Seu objetivo se familiariza com
uma pesquisa exploratéria (estatistica descritiva), a fim de conhecer o tipo de relacdo entre os
dados. O universo deste estudo se constitui de projetos de investimentos e itens correlatos das
Unidades de Planejamento (UPs) do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, ou seja, ndo
sdo considerados dados dos Poderes Legislativo e Judiciério.

A coleta obtida se d& através de dados disponiveis nos sistemas da Secretaria de Estado
de Fazenda (SEFAZ)! e da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG)?, ambos do Estado
do Rio de Janeiro. Por meio do raciocinio dedutivo, apds a reducdo dos conceitos dos dados
explanados previamente, primeiramente, foram definidas variaveis de planejamento
relacionadas as or¢camentarias, incluindo o orcamento executado, validando como execucéo a
despesa liquidada. E, por fim, outro elemento de analise trata-se de informac¢fes do PIERJ que
serdo detalhadas ao longo deste artigo, como aportes financeiros planejados, categorias de
projetos, eixos de investimentos, dentre outras.

Ja em posse desse conteudo, construimos um banco de dados a fim de padronizar as
nomenclaturas das variaveis e preparar os dados para as correlacfes e analises. Para simplificar
0 processo e a programacao, as diversas fontes de dados foram compiladas em um Gnico arquivo
na ferramenta Microsoft® Excel® 2019 MSO.

4. Resultados e Discusséao

4.1. As Variaveis

Instrumentos Governamentais

O gasto publico tem sua base nas principais leis que o orientam: na Constituicdo Federal
de 1988 (art. 165 a 169), na Lei Federal n.° 4.320/1964 (Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro) e na Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei Responsabilidade Fiscal — LRF). No ambito
do Estado do Rio de Janeiro destacam-se ainda: a Constituicdo Estadual de 1989 (art. 209 a
213); a Lei n.° 287/1979 que aprova o Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade
Publica do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias; além dos decretos publicados
anualmente que dispdem sobre as atribuicbes e os procedimentos para a programacao e
execucao orcamentaria e financeira fluminense.

! https://siafe2-flexvision.fazenda.rj.gov.br/Flexvision/
2 www.siplag.rj.gov.br
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De forma simples e objetiva, neste artigo vamos aprofundar nossas andlises nas quatro

Leis Orcamentarias (leis ordinarias que obedecem a normas gerais de direito financeiro) que
podem ser assim interpretadas:

4.1.1. PEDES

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado (PEDES) € o
mais recente instrumento de planejamento e orgcamento, incluido na Constituicdo Estadual em
2022. Trata-se de um plano de médio/longo prazo que perpassa por trés mandatos
governamentais considerando seu periodo de oito anos. Consta no art. 209 da Constituicdo

Estadual:
§ 1°-A. O Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social de Estado — PEDES
compreenderd as missdes, 0s objetivos, as metas, as estratégias e as acdes setoriais de
médio e longo prazo do Governo, orientando a elaboracdo do ciclo orgamentario e o
desenvolvimento econémico e social do Estado através dos eixos prioritarios de atuacao
(Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, 1989, Art. 209).

4.1.2. PPA

Em melhor definigao, “o Plano Plurianual (PPA) € o documento onde um governo declara
0 que pretende realizar e indica os meios para a implementagéo das politicas publicas.” (Manual
de elaboracdo PPA 2024-2027). E considerado o instrumento de planejamento que da a visdo
macro das inten¢des de realizacdes do Governo, ja que concebe os programas para resolver os
problemas apontados pelos governantes eleitos. Por ser instrumento de carater de médio prazo,
contempla os caminhos a serem seguidos em um periodo de quatro anos, esta sujeito a maiores
incertezas no planejamento. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragé@o publica (BRASIL, 1988, art.165 § 1°). Para corrigir as rotas do planejamento,
no Estado do Rio de Janeiro, ele € monitorado quadrimestralmente, com base em relatérios de
resultado das execucbes fisicas de um quadrimestre especifico. Esses resultados sao
registrados no Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestdo do Rio de Janeiro (SIPLAG
RJ), para que se possa fazer as devidas modificacdes, bem como para acompanhar os projetos
e atividades onde estao sendo utilizados os gastos publicos.

4.1.3. LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) concebe a forma como os programas serao
executados. Discrimina, dentro do que foi programado no PPA, o que sera meta e prioridade no
exercicio subsequente a sua elaboracdo. Ressalta-se sua funcéo de estabelecer as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetoria sustentavel da divida publica
(BRASIL, 1988, art.165 § 2°). E um instrumento anual. Com a edicdo da LRF, a LDO teve suas
funcdes ampliadas e se transformou no principal instrumento de planejamento atualmente.

Em se tratando de tempos de crise, a LDO ganha relevancia servindo como balizador do
planejamento orgcamentario a ser executado, destacando as prioridades estabelecidas pelo
governo atraves de seu instrumento. Com base na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
promulgada em 1989, art. 209, secao Il sobre Orgamentos, tomamos ciéncia do teor da LDO:
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§ 2° - A lei de diretrizes or¢camentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagéao tributaria e estabelecera
a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento (Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, 1989, Art. 209).

4.1.4. LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) € o orcamento propriamente dito, autoriza a execucao,
ano a ano, dos programas contemplados no PPA. Dentro da visdo estratégica de planejamento,
a LOA seria a parte operacional. E um documento legal que autoriza o Poder Publico a arrecadar
Recursos Financeiros (receita publica) para financiar as demandas sociais (despesa publica). A
LOA prevista na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de iniciativa do Poder Executivo, &
elaborada anualmente, sendo orientada pela LDO. Vale destacar que o Orgcamento do Estado é
formado pelo Orcamento Fiscal, de Investimento e pelo Orcamento da Seguridade Social das
empresas estatais e € a LOA que disciplina todas as acdes do governo estadual. Nenhuma
despesa publica do Estado pode ser executada fora do Orcamento. Na Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), deputados discutem a proposta enviada pelo Executivo
(Projeto de Lei Orcamentéria - PLOA), fazem as modificacdes que julgam necessarias através
das emendas e votam o projeto. A Constituicdo determina que o orgamento deve ser votado e
aprovado até o final de cada sesséo legislativa. Apds aprovacéo, o projeto € sancionado pelo
governador do Estado e se transforma em Lei. E uma Lei autorizativa que estima as receitas e
fixa as despesas, embora tenha um viés impositivo com o recente instrumento das emendas
parlamentares impositivas?.

As ac0Oes planejadas refletem um processo organizacional desenvolvido para o alcance
de uma situacdo futura, com a melhor concentracdo de esforcos e recursos. E entdo, uma
ferramenta gerencial importante, que incorpora um sistema integrado de decis6es (BANDEIRA;
AMORIM, 2020), j& que a credibilidade da execucao orgcamentéria se fortalece a medida que os
governos se aproximam do que foi planejado. Ressalta-se que o orcamento publico, por suas
caracteristicas, constitui um instrumento de grande relevancia para o estudo da tomada de
decisdo em politicas publicas (ABREU; CAMARA, 2015).

4.1.5. PIERJ

Por fim, trazemos o instrumento do Plano de Investimentos do Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro (PIERJ). Este surge no ano de 2019, também sob um contexto de crise, na
tentativa de otimizar o uso de recursos orcamentérios e priorizagdo de gastos, consolidando-se
como uma ferramenta inovadora e indispensavel para o planejamento dos gestores publicos.
Conforme explanado por MANSO, Flavia Vastano et. Al (2022), o plano oferece, com riqueza de
detalhes, os insumos e 0s recursos indispensaveis para cada proposta de investimento. Ele
também apresenta os requisitos relevantes para a analise de risco e viabilidade, considerando o

3 Cartilha de Emendas Impositivas 2025: as emendas individuais impositivas s&0 um dos meios para 0s
parlamentares fazerem mudancas no orgcamento do governo. Os deputados definem objeto e beneficiario para
execucao de politica piblica na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e a execucao dessas emendas €é obrigatdria por parte
do Executivo. (site REDEPLAN - https://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/demaisprocessos/emendas.html)

5
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desenvolvimento, a implementacdo e os diversos impactos gerados pela sua execucéo,
manutencao e operacao. Seu objetivo € garantir um mecanismo eficiente para a priorizacédo de
recursos destinados a investimentos, baseado em critérios técnicos que os direcionam para
propostas viaveis e sustentaveis do ponto de vista orcamentario.

Resumidamente, conforme orienta 0 Manual de Cadastro dos Projetos de Investimento
(2024), os projetos de investimento sao inseridos no Sistema de Inteligéncia em Planejamento e
Gestao. Em um segundo momento sado submetidos a um processo de validacdo do cadastro de
acordo com critérios pré-estabelecidos. Se validados, passam por uma analise de riscos baseada
em trés eixos (orcamentario-financeiro, implantacdo e sustentabilidade financeira). Como
resultado, promove a construcdo de um portfdlio qualificado de oportunidades tecnicamente
embasadas, com riscos mensurados, assegurando maior maturidade e seguranga institucional,
inclusive ampliando as chances de atrair recursos de fontes externas.

Tendo como fio condutor as importantes normas do nosso ordenamento juridico —
PEDES, PPA, LDO, LOA — e o PIERJ, e considerando a escassez orcamentaria, que limita
diversas acgOes planejadas, identificamos a necessidade de elaborar um mecanismo que nos
permitisse visualizar ndo apenas o portfolio de projetos de investimento, mas também cada
projeto individualmente, inserido no contexto das politicas governamentais, desde seu aspecto
mais geral e estratégico até o nivel mais operacional. Este ultimo € compreendido como a
interpretacéo da utiliza¢do e da dindmica dos dados orgamentarios obtidos por meio do sistema
Flexivision, ferramenta disponibilizada pelo Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Contabil (SIAFE - Rio).

Ressalta-se, pelo acima exposto, que nosso acompanhamento se da pelo monitoramento
de indicadores operacionais da carteira de investimentos, ndo se estendendo ao nivel da
implantacédo ou de gerenciamento de cada projeto especificamente. Isso se deve ao fato de que
0 planejamento, a execuc¢ao e o gerenciamento dos projetos sédo de responsabilidade exclusiva
das respectivas Unidades de Planejamento, em conjunto com 0s responsaveis técnicos, lideres
de projetos e gestores de investimento. Cabe a esses atores fornecer, de forma autodeclaratéria,
as informacdes ao orgao central, ao qual compete avaliar as mesmas, e estabelecer diretrizes
gerais para o processo de cadastramento dos projetos, bem como realizar as analises
estratégicas de acordo com as politicas de governo, enriquecendo assim as informacdes para a
governanca.

A abordagem sugere que deve existir uma paridade entre o orcamento planejado na
carteira de investimentos do Estado do Rio de Janeiro, as politicas governamentais e o
orcamento executado; o que é uma premissa esperada na administracdo publica, onde
planejamento e execugdo devem estar alinhados. No entanto, ndo observamos instrumentos que
nos permitissem avaliar essa dinamica. Sendo assim, este artigo ira descrever como foi
elaborado o Relatorio de Analise Integrada de Investimentos que visa trabalhar dados brutos e
refina-los para que sejam usados de forma mais célere, clara e eficiente pela governanca.

Importante ressaltar que este Relatério ndo se refere unicamente a carteira de projetos do
Estado, ou de cada Unidade de Planejamento, tampouco se limita exclusivamente as suas
préprias bases de dados, mas busca a conexao entre elas por meio de chaves de relacionamento
e do enriquecimento de informacdes elaboradas pelo 6rgao central .

4.2 Coleta de Dados

4.2.1. PPA
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Para a coleta de dados utilizamos inicialmente o instrumento que contém as pretensdes
de realizacdo do governo bem como o meio para que sejam alcancadas as politicas publicas
estabelecidas. Para isso buscamos a estrutura do Plano Plurianual na Rede de Planejamento —
REDEPLAN, através de seu site na se¢do “Programacgéo do PPA™,

De acordo com a Lei do Plano Plurianual, Lei n® 10.664 de 2025, as iniciativas do governo
serdo estruturadas em programas tematicos e de varios setores, orientados ao cumprimento das
diretrizes estratégicas. Tais iniciativas tém como fonte de custeio os recursos alocados em agfes
orcamentarias especificas relacionadas a cada iniciativa. Desta forma, esta Lei, organizada na
base de dados da REDEPLAN em arquivo eletronico (formato XLS) nos fornece duas chaves de
correlagdes: as iniciativas e as acdes orcamentarias. Conforme o Manual de Elaboracéo do PPA,
pagina 8, “As iniciativas, financiadas por agdes or¢camentarias, detalham quais bens e servigos
devem ser entregues para a populacédo, em quais regides do Estado e em qual quantidade, para
gue seus objetivos sejam alcangados”. As iniciativas e agdes sdo desta forma pontos centrais de
planejamento e um dos nossos importantes meios de associacao dos dados. Sao elas também
qgue nos permitem fazer as conexdes ao instrumento PEDES, destacando as missfes e suas
ligacdes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis - ODS®.

4.2.2. PIERJ

Outra importante base utilizada vem da extracdo dos dados da carteira de investimentos
do Estado (PIERJ), a partir do Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestao do Estado do
Rio de Janeiro (SIPLAG). Tal base também é fornecida no formato XLS. O Manual de Cadastro
de Projetos de Investimentos 2024 (pagina 8) nos esclarece que sdo considerados Projeto de
Investimento - Pl o conjunto de atividades coordenadas e inter-relacionadas, com escopo e
objetivos especificos, delimitado no tempo, e que visam melhorar e/ou ampliar, de forma direta
ou indireta, a estruturacdo e/ou prestacdo de servico publico para a populacdo e que para ser
executado necessita a alocacdo de recursos orcamentarios, sendo esses oriundos das acdes
orcamentarias associadas a cada projeto de investimento. Um PI traz informacdes especificas
sobre demanda de investimento de uma Unidade de Planejamento - UP e guarda relagéo direta
com as acles planejadas do Plano Plurianual (PPA) classificadas no grupo de gasto L5 -
Projetos®.

4.2.3. FLEXIVISION

A terceira base utilizada advém do Flexivision, que por sua vez € um extrator de dados
gue opera com o banco de dados do Sistema Integrado de Gestdo Or¢camentaria, Financeira e
Contébil (SIAFE), nos fornecendo relatérios de execucao orcamentaria onde podemos observar
a dindmica de execucéo das despesas realizada pelas UPs, no grupo de gastos (GG) L5 e suas
acOes orcamentarias.

4 https://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/PPA/programacao.html

> Disponivel no site das Nag@es Unidas - Brasil: Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global
a acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade

® Decreto N° 48.359 de 07 de fevereiro de 2023, art. 14, V: o Grupo de Gasto L5 (Projetos), que se refere aos
projetos de investimentos dos Orgaos, Entidades e Fundos Especiais

7
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Tratam-se o0s dois primeiros tOpicos pertinentes ao planejamento e este Ultimo ao
orcamento, sendo o PPA e PIERJ estratégicas e taticas e o Flexivision operacional.

4.3. Tratamento dos Dados

Todas as bases séo inseridas no Microsoft® Excel® 2019 MSO (Versao 2502 Build
16.0.18526.20168) 32 bits, com o uso do Power Query, recurso voltado a transformacéo e
preparacdo de dados. Foi escolhido o formato XLS para operacionalizacdo dos mesmos,
devendo as extracfes serem salvas em igual extensdo. Sao excluidas informacdes néo
pertinentes, como por exemplo, acdes de grupos de gastos diferentes do GG L5; funcbes de
poderes distintos do Poder Executivo; campos presentes em alguns blocos do PIERJ como lider
técnico, nome do servidor responsavel, entre outros registros irrelevantes para o Relatério de
Analise Integrada de Investimentos.

Sintetizando, as informacdes utilizadas na composi¢céo da base de dados do Relat6rio ndo
consideram os detalhes especificos de cada projeto, mas sim as dimensdes relacionadas aos
instrumentos constitucionais citados, limitadas ao ambito do Poder Executivo. Essa delimitacédo
decorre do proprio escopo do PIERJ, cuja base cadastral também se restringe aos projetos de
investimento desse poder.

De posse dos trés arquivos, Lei n°® 10.664 de 2025 (PPA), carteira de investimentos
(PIERJ) e extracdo Flexivision (SIAFE), demos inicio a correlacdo dos dados brutos. Primeiro
passo veio por meio das acbes orcamentarias que se destacavam como item comum nos
mesmos, estabelecendo assim nossa chave de relagdo. Na carteira, foram identificadas as
Unidades de Planejamento que possuem projetos de investimentos com acgdes associadas.
Assim se faz a relacdo com o PPA que contém os itens de planejamento governamentais a serem
executados. ApOs essa primeira conexao, vamos para a seguinte, que trata da identificacdo das
UPs através da relacdo com as Unidades Orcamentarias e posteriormente o reconhecimento
dessas acdes, 0 que nos permite visualizar a execucao destas ao longo do exercicio financeiro.

O proximo passo foi apurar quais dessas acbes orcamentarias sao prioridades de
governo, de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Essa identificacdo nos permite
mapear o que poderia ser o caminho de maior relevancia adotado pela gestdo governamental.
Por fim, realizamos duas operagfes adicionais para refinar as informagfes do Relatorio: a
categorizacdo dos projetos e sua relacdo aos produtos definidos no PPA, nos permitindo
capilarizar ainda mais o nivel de conhecimento da carteira de projetos.

As categorias adotadas foram inspiradas no Decreto n°® 10.496, de 28 de setembro de
2020, que institui o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento do Governo Federal. A partir
da leitura e andlise desse normativo, a equipe técnica elaborou uma proposta de classificagédo
mais compativel com as praticas e a realidade do Estado do Rio de Janeiro. Com base nessa
adaptacao, foi definida uma categorizacdo especifica para 0s projetos de investimento,
estruturada em seis categorias distintas, a saber:
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a. Obras - Novas construgcdes ou reformas e/ou modernizagcdes que modifiquem e/ou
ampliem significativamente a dimenséo ou a usabilidade de um equipamento imével ou
de vias publicas.

b. Equipamentos - Computadores e seus periféricos, maquinarios, instrumentos e demais
objetos similares que ampliem a capacidade produtiva. Nado se aplica a pecas de
reposicoes para a funcdo de manutencao.

c. Softwares - Solu¢cdes prontas, como suites e aplicativos, ou o desenvolvimento de
sistemas e aplicativos voltados a finalidades especificas.

d. Consultorias - Contratacdo de empresas e/ou profissionais para a producéo de estudos,
avaliacOes, diagndésticos, planos ou propostas ou intervencgao estatal.

e. Capacitacdes - Contratacdo de empresas e/ou profissionais para ministrarem cursos e
treinamentos que visem a operacao de equipamentos ou 0 uso de softwares e aplicativos
ou demais atividades que demandem capacitacdo especifica para melhorar a
produtividade ou a qualidade da prestacdo do servico publico. Nao se aplica a
capacitacdes ofertadas por entidades que as tém por finalidade institucional.

f. Outras - demais categorias que ndo sejam abarcadas diretamente nas descricdes
anteriores.

Ap6és feitos esses cruzamentos, teremos as informacdes necessarias para a identificacéo
dos indicadores que alimentam o Relatorio de Andlise Integrada de Investimentos. Na figura 1 é
possivel visualizar a carteira de indicadores.

Figura 1 — Carteira de indicadores
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CARTEIRA DE INDICADORES

PIER)
> 64%
« nede Pls cadastrados (extragdo 2025) 1057
= nedePls analisados 681
3 nede Pls com status iniciado 353
g 2 nede Pls com status ndo iniciado 315
& W n2dePIs com status concluido 13
g= 2%
2 nedePls com datainicio e fim em 2025 95
3 nedePls com status iniciado 21
% n2de Pls com status ndo iniciado 73
- nede Pls com status concluido 1
IWIT=3L % Pls com p lanejamento em recursos vinculados 35%
2 £ nedePisvalidados 681
= g nede Pls com indicagdo planej de do por FRvinculad 237
88 58%
g E n2de Pls com indicagdo de FR ordinaria - planejado 398
g % % Pls com planejamento ainda sem fontes de recursos 7%
nedePls sem indicagdo de FR - planejado 46
91%
unidades de planejamento com agdo orcamentaria no GG LS planejada no PPA 56
unidades de planejamento com projetos cadastrados no PIER) 51
84%
quantitativo de agdes LS no PPA 124
quantitativo de aces cadastradas no PIER) 104
71%
g agdes de LS que estdo nas prioridades de governo 43
o  acoesdo PIERI que estdo nas prioridades de governo 35
g acgdes do PIER) que n3o estdo nas prioridades de governo 54
e 7%
g quantitativo de Ups que estdo no PPA com agdes prioritarias de governo 26
= quantitativo de Ups que est3o na base do PIERJ com agdes consideradas prioridades de governo 20
%
n2de Pls com status iniciado e com agdes consideradas prioridades de governo 23
467
e lai 14%
nede Pls com status iniciado e sem agdes consideradas prioridades de governo 31
n2total de Pls com agdes que estdo no pierj e ndo sao prioridades de governo 214
0%
n2deagdes que tem execugdo em LS e estdo com planejamento no PIER) [
-9 netotal de agdes com execucdo em L5 40
3 100%
§ g n2de agoes que tem execugdo em LS e estdo sem planejamento no PIER) 40
e 0%
og n2de UOs com execugdo em LS e inscritas no PIER) [
= o
g9 ne de UOs com execugdo em LS 22
3% 100%
§ nede UOs com execugao em LS e sem projetos no PIER) 22
2 RS 5094.254,13
valor atual de execug2o de FR vinculada RS 5.085.921,63
valor atual de execugao de FR ordinéria RS 8333
g folll Percentual de projetos com conclusao no ano em questao 3%
x
S w g‘ nedePls com status concluido em 2025 13
2 & nedePis com datatérmino 2025 435
g 5 N‘»‘ % projetos
§ Catepovien N2 projetos por | projetos o
il Categoria em &
. | execugdo
g execucdo
§ Capacitagdes 4 67%
&  Consultorias 22 7 32%
g Equipamentos 61 41 67%
(5] Obras 513 270 53%
2 Outros 54 19 35%
= Softwares 24 12 50%

Avaiagio de

Fonte: Autoria propria.

Aqui cabe destacar que o Relatério de Analise Integrada de Investimentos - RAIl tem sua
abrangéncia limitada a carteira de investimentos considerada ativa, ou seja, aguela cujos
10
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projetos estejam com seus cadastros validados (quando da exportacdo da base de dados)
segundo premissas do 6rgdo central. Entretanto para munir o RAIl a carteira de indicadores
utiliza a base do PIERJ em sua integralidade, levando em conta para algumas de suas afericoes

também os projetos de investimento ndo validados. Apds essa observacdo seguimos para
apresentar a carteira de indicadores, que estdo divididos em seis blocos:

a. Indicadores da carteira do PIERJ: nos mostram quantos Pls de fato foram cadastrados
por cada Unidade de Planejamento e quantos estdo considerados validados dentro dos
padrées estabelecidos no processo de cadastramento do SIPLAG. No universo de Pls
validados discriminamos os com status de execucado “Iniciados”, “N&o iniciados” e
“Concluidos”. Ainda neste bloco inicial é possivel visualizar o numero de projetos com
planejamento especifico para o exercicio financeiro em questdo (2025), bem como a
divisdo desses conforme os status mencionados acima.

Figura 2 — Indicadores da carteira do PIERJ

- 64%
5 n2 de Pls cadastrados (extragdo 2025) 1057
= n? de PlIs analisados 681
g n? de Pls com status iniciado 353
g = n2 de Pls com status ndo iniciado 315
w» U n2de Pls com status concluido 13
z © 22%
8 n2 de Pls com data inicio e fim em 2025 95
§ n2 de Pls com status iniciado 21
2 n? de Pls com status ndo iniciado 73

n? de Pls com status concluido 1

Fonte: Autoria propria.

b. Indicadores de financiamento: identificam a distribuicdo percentual de projetos de
investimentos com previsédo de custeio por meio de recursos vinculados’, ordinarios? ou
ainda que nado tenham uma fonte de recurso especifica definida.

Figura 3 — Indicadores de financiamento

n2 de Pls com indicacdo de FR ordinaria - planejado 398
% Pls com planejamento ainda sem fontes de recursos 7%
n2 de Pls sem indicagdo de FR - planejado 46

w o % Pls com planejamento em recursos vinculados 35%
2 £ n2de Pls validados 681
w g n2 de Pls com indicagdo planejamento de execugdo por FR vinculada 237
8 é % Pls com planejamento em recursos ordindrios 58%
S 2
oz
Z T

Fonte: Autoria propria.

c. Indicadores do PPA: aqui conseguimos visualizar o percentual de Unidades de
Planejamento participantes do PIERJ que possuem acdes or¢camentarias do grupo de

7 Recurso vinculado: processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas por norma.
8 Recurso ordinario: processo de alocacao livre entre a origem e a aplicagéo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuacao do 6rgdo ou entidade.

11
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gastos L5 (Projeto) na estrutura do PPA. Na sequéncia o percentual de acdes presentes
no PIERJ e que também pertencem ao referido instrumento constitucional. Logo apos,
dentre os Pls com relacdo direta com o PPA, é destacado desse rol o percentual de acdes
sinalizadas como prioridade de governo. Considerando a mesma dimensdo quanto a
priorizagdo governamental, é apresentado o percentual relativo ao numero de UPs
presentes no plano de investimentos cujas a¢des estdo na LDO. E por fim, apenas para
0os projetos de investimentos com status de “Iniciado”, o percentual de projetos
identificados como prioridade, e em sequéncia 0s que nao sao prioridade de governo.

Figura 4 — Indicadores do PPA

91%
unidades de planejamento com agdo orgamentdria no GG LS planejada no PPA 56
unidades de planejamento com projetos cadastrados no PIER) 51

84%
quantitativo de a¢des L5 no PPA 124
quantitativo de a¢des cadastradas no PIERJ 104

71%
agoes de LS que estdo nas prioridades de governo 49
acbes do PIERJ que estdo nas prioridades de governo 35
acoes do PIERJ que nado estdo nas prioridades de governo 54

%
quantitativo de Ups que estdo no PPA com agdes prioritdrias de governo 26
quantitativo de Ups que estdo na base do PIER) com ag¢bes consideradas prioridades de governo 20
% de projetos PIER] em execugdo alinhados com o planejamento prioritario de governo 5%
n2 de Pls com status iniciado e com ag¢des consideradas prioridades de governo 23
n? total de Pls com agbes que estdo no PIERJ e sdo prioridades de governo 467

14%
n2 de Pls com status iniciado e sem agGes consideradas prioridades de governo 31
n? total de Pls com agGes que estdo no pierj e ndo sdo prioridades de governo 214

Fonte: Autoria propria.

Indicadores de execucdo orcamentaria: neste bloco temos a perspectiva da execucao do
exercicio financeiro. O primeiro indicador sinaliza o percentual de acdes orcamentarias
relacionadas no PIERJ com execucdo. Depois conseguimos visualizar o percentual de
acOes orcamentarias sendo executadas, porém que ndo estdo presentes no PIERJ.
Posteriormente sdo realizados dois célculos, inicialmente temos o percentual de
Unidades de Planejamento com execuc¢do no grupo de gastos L5 (Projetos) participando
do PIERJ, ja 0 segundo considera as UPs sem presenca no plano. Por ultimo, destacamos
o valor de execucao orgamentaria por fonte de recurso vinculada e ordinaria.

Figura 5 — Indicadores de execugao orcamentaria

12
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Percentual de execu¢do or¢amentdria de L5 em ac6es com projetos PIER) 0%
n? de agdes que tem execugdo em L5 e estdo com planejamento no PIER) 0

n? total de agdes com execucdo em L5 40
Percentual de execu¢do orcamentdria de L5 em a¢des sem projetos PIER] 100%

@]

S

S <

% = n2de agdes que tem execugdo em L5 e estdo sem planejamento no PIER) 40

w E Percentual de unidades de planejamento com execug¢do em L5 e com planejamento no PIER) 0%

s, g n2 de UOs com execugdo em LS e inscritas no PIER] 0

g S n2 de UOs com execug¢do em L5 22

2 S Percentual de unidades de planejamento com execugdo em L5 e sem planejamento no PIER] 100%

O n2 de UOs com execugdo em L5 e sem projetos no PIER) 22

2 RS 500425413
valor atual de execugdo de FR vinculada RS 5.085.921,63
valor atual de execugdo de FR ordinaria RS 8.333

Fonte: Autoria propria.

e. Indicadores de execucdo do PIERJ: aqui destacam-se 0s percentuais de projetos cujo
status seja “Concluido” frente ao total dos que indicaram no sistema sua data de término
em 2025, atual exercicio financeiro.

Figura 6 — Indicadores de execucéo do PIERJ

no: lolll Percentual de projetos com conclusdo no ano em questdo 3%
<

2 w S nde Pls com status concluido em 2025 13

O 00Q

) w

= & n2 de Pls com data término 2025 435

Fonte: Autoria propria.

f. Indicadores de categoria: este Ultimo bloco nos permite entender a distribuicdo
quantitativa dos projetos de investimento por categoria, quantos estdo em execucao e sua
distribuicao percentual.

Figura 7 — Indicadores de categoria

< N2 5

n°= 9 N2 projetos por| projetos % projetns
(] Categorias 2 em

o Categoria em

<< 5 execucao
S execugdo

w

S Capacitagbes 6 4 67%
i Consultorias 22 7 32%
8 Equipamentos 61 41 67%
S obras 513 270 53%
2  Outros 54 19 35%
~  Softwares 24 12 50%

Fonte: Autoria prépria.

Essa lista de indicadores compora a maior parte dos insumos essenciais para o
desenvolvimento do produto final.

4.4. Relatério de Analise Integrada de Investimentos (RAII)
13
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O Relatorio de Analise Integrada de Investimentos proporciona ao gestor trés abordagens
distintas a respeito dos investimentos estaduais, sdo elas: Panorama do PIERJ, Panorama da

UP e a Ficha Sintética de Projeto.
Trataremos cada um dos trés enfoques listados e suas particularidades.

4.4.1. RAIll - Panorama do PIERJ

Nomeado como Panorama do PIERJ, como ilustrado na figura 8, essa Gtica consolida a
perspectiva geral da carteira de investimento, considerando todas as Unidades de Planejamento
do Poder Executivo do Estado.

Figura 8 — Relatério de Analise Integrada de Investimentos (RAIl) - Panorama do PIERJ

RELATORIO DE ANALISE INTEGRADA DE INVESTIMENTOS
Panorama do PIERJ

AgBes Orcamentarias Agdes Governamentais Iniciativas Associadas MissBes Associadas
Prioritarias
PIER) 104 35 65 8
PPA 124 49 80 9

©
353 s
itacd 67% S
— Capacitagbes %
IAEIADGS Softwares 50% | ©
o
=
Consultorias  ANSSP2AL LR 32% Lo
o
Outros 35% E
Equipamentos 67% | E
NedePis Y - - <~~~ === e e minaiaiaes £
NAO INICIADOS Obras 53% | <
Planejamento:
259
) 00 150 20 2 3

Execucdo: L. L
Cenario Orcamentario

100 32.446.697,12 Tesouro Livre DOTACAO INICIAL 3.699.387.073,00
m . Tesouro Vinculado DOTAGAO ATUALIZADA 499.000,16
150 25.508.789,70 Tesouro Vinculado .

151 104.181.310,81 Tesouro Vinculado ESRSINCERCIEDG ASEGIEIS0N

212 Demais FRs

214 154.157,03 Demais FRs Execucdo Orcamentaria

218 N Demais FRs

454 36.185,87 Demais FRs DESPESAS EMPENHADAS 14.240.899,75
232 30.000,00 Demais FRs DESPESAS LIQUIDADAS 284.919.906,48

245 = Demais FRs DESPESAS PAGAS. 256.493.294,66

297 = Demais FRs

Coordenadoria de Monitoramento e Avaliagdo de Investimento
SUPINV - SUBPLO

Fonte: Autoria propria.

a. PIERJ em numeros no PPA: neste bloco sdo comparadas as quantidades levantadas no
PIERJ frente as informagdes do PPA, levando em conta as dimensdes total de acdes
orcamentérias, prioridade governamental, iniciativas do Plano Plurianual e missdes
existentes no PEDES.
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Figura 9 — PIERJ em nameros no PPA

Agbes Orgamentarias Agbes Governamentais Iniciativas Associadas Missdes Associadas
Prioritarias
2 (52)
PIERJ 104 35 65 8
PPA 124 49 80 9

Fonte: Autoria prépria.

b. Pardmetros PIERJ: conforme possivel verificar na figura 9, este bloco apresenta a
quantidade total de Pls validados e sua distribuicdo entre os status “Iniciado”, “Nao
iniciado” e “Concluido”.

Figura 10 — Parametros PIERJ

353

Ne de Pis
INICIADOS

13
315 co':c‘::(,ll:sos

Ne de Pis
NAO INICIADOS

Fonte: Autoria propria.

c. Total de PIs por Categoria: neste espaco mostramos a distribuicdo da carteira de projetos
de investimentos validados por categoria, bem como o percentual de Pls com o status
“Iniciado” nas categorias.

Figura 11 — PlIs por categoria

67%
50%

Capacitagbes
Softwares

32%
35%

Consultorias

Outros 4 . Y —
Equipamentos 61PIs b7

% Pls iniciados (por categoria)

Obras 513PIs 53%

Fonte: Autoria propria.

d. Indicadores de Financiamento: neste espagco mostramos a distribuicdo da carteira de
projetos de investimentos validados por categoria, bem como o percentual de Pls com o
status “Iniciado” nas categorias.

Figura 12 — Indicadores de financiamento

15
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Planejamento:

% de Pls com indicagdo
de recursos Tesouro

Vinculado

4

% de Pls com
fonte de recurso

das Demais
Fontes

Fonte: Autoria propria.

e. Eixos de Investimento Contemplados: se trata de uma distribuicdo entre o total de Pls

validados divididos por eixo de investimento do PIERJ.

Figura 13 — Eixos de investimento contemplados

Eixo de Investimento

MEIO AMBIENTE 55
HABITACAO 78
TECNOLOGIA E INOVACAO 43
ESPORTE 11
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 25
259
MODERNIZAGKO DA GESTAQ 26
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS 12

8
TURISMO | 7

Fonte: Autoria prépria.

f. Execucdo orcamentaria: apresenta o cenario da gestdo e execucdo orcamentaria. Na
tabela “Execucao” discriminamos o valor liquidado no exercicio financeiro por fonte de
recurso. O grafico “Cenario Orgamentario” fornece um retrato orcamentario na data de
update dos dados (Dotacé&o inicial, Dotagdo atualizada e Contingenciado). No terceiro

grafico “Execucao Orcamentaria” apontamos o montante empenhado,
até o momento da atualizacdo do RAII.

Figura 14 — Orcamentario e execugao

Execugdo: 2 2
Cenario Orcamentario

100 32.446.697,12 Tesouro Livre DOTACAO INICIAL 3.699.387.073,00
111 - Tesouro Vinculado DOTAGAO ATUALIZADA ,499.000,16
150 25.508.789,70 Tesouro Vinculado A

151 104.181.310,81 Tesouro Vinculado St AT

212 - Demais FRs

214 154.157,03 Demais FRs Execugdo Or¢amentdria

218 - Demais FRs

230 36.185,87 Demais FRs DESPESAS EMPENHADAS 14.240.899,75
232 30.000,00 Demais FRs DESPESAS LIQUIDADAS 284.919.906,48

245 " Demais FRs DESPESAS PAGAS 256.493.294,66

297 - Demais FRs

Fonte: Autoria propria.
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4.4.2. RAIl - Panorama da Unidade de Planejamento

O layout do Relatorio com a perspectiva especifica de uma determinada Unidade de
Planejamento é ilustrado na figura 15. Ressalta-se que o que se diferencia da figura 8 é a
especificidade possivel quando restrito a apenas uma UP.

No Panorama do PIERJ enxergamos os indicadores de financiamento que estdo sendo
executados. Neste, € possivel visualizar, adicionalmente, o montante orcamentario liquidado por
acado as quais os projetos de investimento estao associados (destacado em vermelho na imagem
a sequir).

Figura 15 — Relatério de Analise Integrada de Investimentos (RAIl) - Panorama da UP
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RELATORIO DE ANALISE INTEGRADA DE INVESTIMENTOS
Panorama da Unidade de Planejamento
UP: SETRAM

PIERJ EM NUMEROS NO PPA
Acdes Orgamentdrias Acbes Governamentais Iniciativas Associadas Missbes Associadas
Prioritarias
PIERJ 3 1 1
PPA 3 4 1

PARAMETROS PIER)

6 17

Ne de Pls
INICIADOS N:de Pl
ANALISADOS

0
NedePls
1 1 CONCLUIDOS

Ne de Pls
NAQ INICIADOS

INDICADORES DE FINANCIAMENTO

Planejamento:

% de Pls com indicagdo
de recursos Tesouro
Vinculado

% de Pls com
indicacao de
recursos
Jesouro Livre

fonte de recurso
das Demais
Fontes

Execugdo:
FR Valor Vinculagédo FR
100 RS 2.559.071,16 Tesouro Livre

| Valores Liquidados por agdo:
Acédo Valor
5446 RS

2.559.071,16 I

S —

T

T S
Capacitacdes 0% g
©

Softwares 0% 2
o

Q.

Consultorias 0% L K
Outros A0SR O 0% E
Equipamentos 0% :E
,,,,,,,,,,,,, -

Obras 0% | <

EIXOS DE INVESTIMENTO CONTEMPLADOS

Eixo de Investimento

TECHD 10614 £ NCRAGHD

safive

%

o coocoo

nasagio

EHFRENTAMENTO DA POERELG

ECONEMID

oo occoo

CIDADAHLA E BIRETOS HUMANDS
o 1 2 3 4 5 6 7 8

INDICADORES DE EXECUGAO NO GG L5

Cenario Orgamentario

DOTAGAO INICIAL 115.931.176,00
DOTAGAO ATUALIZADA 94.147.213,79
CONTINGENCIADO 32.322.315,00
Execug¢do Or¢gamentadria
DESPESAS EMPENHADAS 0,13
DESPESAS LIQUIDADAS 2.559.071,16
DESPESAS PAGAS 2.559.071,16

Coordenadoria de Monitoramento e Avaliagdo de Investimento
SUPINV - SUBPLO
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Esclarecida a diferenca entre o Panorama do PIERJ e o Panorama da Unidade de
Planejamento seguimos para a ultima abordagem do Relatério.

4.4.3. FICHA SINTETICA DE PROJETO
Finalizando o Relatério de Andlise Integrada de Investimentos, apresentamos a Ficha

Sintética de Projeto , documento que traz mais detalhamento operacional apresentando um
resumo individualizado por PI. llustrado na figura 16.

Figura 16 — Ficha Sintética de Projeto
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FICHA SINTETICA DE PROJETO

Unidade de Projeto de Investimento [Prevk&o lnicio] Previséo Fim
Planejamento SEPLAG00002 2025 2028
( s
BTl oreioroio

Emenda
Fomento ao mercado local de ativos ambientais Parlamentar?
: Nova Fronteira - Economia Verde ) Nao Iniciado N&o
. Categoria . .
Consultorias Execucdo da Acéo
s Gqﬁo D Contingencisdo [ISEEI150,60
asss Dotagso Atualizads  [EAOSOROONINN
Geracdo e Venda de Créditos de Carbono
N\
Iniciativa Dotag3o Inicial
73

Valor liquidsdo em LS 0,00
Fomento ao Mercado Local de Ativos Ambientais Nova Fronteira -

\Economia Verde

Missdo PEDES B [ Valor Global do Projeto ]
0

R$ 3.002.500,0

N - [ Valor Estimado para 2025 J
E prioridade de Governo? RS 1.652.500,00,
Nzo
- FR planejada Vinculagdo da FR)
Regido
ESTADO
100 Ordinario
>
0Ds
0017 - Parcerias e meio de implementagdo

s

Produto R

Céd do Produto 8553

Nome do

Crédito de Carbono e Outros Ativos Sustentéveis certificado
Produto:

7
Escopo do Projeto h

OPINOVAFRONTEIRA - ECONOMIA VERDE esta alinhado ao macro-objetivo de atrair investimentos privados para estimular o
desenvolvimento econdmico no ERJ, levando em consideragdo as potencialidades locais, mais especificamente seu patrimonio
natural preservado, de forma a permitir a maximizacio dos beneficios econémicos, sociais e ambientais. Para tanto, o Pl prevé a
contratacdo de empresas especializadas em desenvolvimento de projetos para geracao de créditos de ativos ambientais por meio
da contabilizagdo do sequestro de CO2 da atmosfera pelo acervo de patrimdnio ambiental do ERJ, mensurado em toneladas de
carbono equivalente (ton CO2-eq), com base em metodologia reconhecida. Além disso, € em decorréncia dessa contabilizacdo,

planeja-se realizar a a certificagdo dos projetos de geracdo de créditos de ativos i is por entidades i , para
disponibilizagdo dos créditos certificados de titularidade do ERJ para comercializagdo na Bolsa Verde do Rio, demonstrando o
pioneirismo e o carater inovador do i il Parao iénio 24-27 planej; arealizagao de 2 contratos para

desenvolvimento de projetos a partir da floresta em pé, 2 contratos para desenvolvimento de projetos a partir do saneamaneto, e
2 contratos para desenvolvimento de projetos a partir de manguezais. Dos 6 contratos, 3 referentes a contratacio de

es de projeto ou ¢ deverdo ocorrer na modalidade dialogo competitivos e outros 3, com certificadoras, na
modalidade convite.
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Objetivo, Justificativa e Problema

Suprira Bolsa de ativos ambientais do Rio com créditos de ativos ambientais gerados pelo ER), para incentivar a consolidacio e a
manutencdo de Bes no Estado. A idade é tendéncia ivel com profundas transformagdes na economia
e na sociedade. O Mercado de Carbono e o fortalecimento da Economia Verde podem contribuir como vetores de crescimento

icoe dvel do ERJ. A 50 de uma Bolsa de ativos ambientais no ERJ, projeto capitaneado pela SEPLAG, cuja
miss3o inclui o planejamento estratégico estadual, trara o estado de volta ao cenario do mercado financeiro nacional, agora em
sinergia com a agenda global da sustentabilidade. Uma bolsa de ativos sustentaveis embasa um ambiente de negocios favoravel ao
desenvolvimento da economia verde, atraindo o setor financeiro e o empreendedorismo verde, com estimulo a novos negécios
geradores de emprego e renda, alinhado com os objetivos da Politica Estadual de Mudanca Climatica (Lei 5690, art 32) e com a
missdo 4 - D izacdo do ERJ, do Plano égico de D i 6mico e Social do Estado do Rio de Janeiro
(PEDES, Documento Base, Vol. Il, SEPLAG, p. 157, item 17.2). Além de estar em alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (ODS), mais especificamente 8.3, 17.3 e 17.5. Informagdes mais precisas sobre o P| podem ser obtidas nos
processos SEI-120001/002437/2023 (PPA24-27/SEPLAG) e SEI-120001/003001/2023 (PIERI/SEPLAG)

Y

Fonte: Autoria propria.

A Ficha nos permite pormenorizar o projeto de investimento e sua interface com cada
instrumento governamental. Ao selecionar a Unidade de Planejamento sdo elencados
automaticamente os projetos de investimentos cadastrados e validados para esta UP. Apos
escolher um PI especifico os campos da ficha sdo preenchidos com: o nome do projeto de
investimento; data prevista de inicio e fim; status de execucdo; se € objeto de emenda
parlamentar; a categoria a qual pertence; acdo orcamentéria a qual ele esta relacionado; a
iniciativa do PPA; missdo PEDES pertinente; se é prioridade do governo designado pela LDO;
regionalizacéo; Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ele esté associado; produto do
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PPA aderente; escopo; ndo escopo (quando informado); objetivo, justificativa e problema; valor
global; valor estimado para o exercicio financeiro corrente; e fonte de recurso planejada.

Embora ainda ndo haja um meio de enxergar o valor especifico do projeto que esta sendo
executado, € possivel analisar a movimentacao orcamentéaria dentro da acdo a qual o Pl esta
relacionado, sendo possivel ver o valor inicial previsto na LOA, a dota¢do atualizada, o montante
contingenciado e o montante ja liquidado em L5 dentro daquela agéo.

O presente Relatério foi desenvolvido para documentar de forma estruturada as
informac0des Uteis para uma visdo do andamento das atividades organizacionais planejadas. A
materializacdo do mesmo n&o apenas organiza e centraliza as informac¢des em um Unico banco
de dados, como também possibilita a otimizacdo da tomada de deciséo ao oferecer esses dados
contextualizando o PIERJ com os planos estratégicos (PEDES e PPA), plano tético (LDO) e
plano operacional (LOA e execucao orcamentaria).

Apesar dos beneficios apresentados, alguns desafios ainda se imp6em. Um deles € a
utilizacao de sistemas distintos que exige a necessidade de padronizar distintas informacoes e
formatacdes encontradas nas bases para que as mesmas possam dialogar, jA que essa
adequacdao entre as bases de dados é um fator critico para o sucesso na gestédo da informacéo.

Com base no resultado final obtido e por se tratar de um instrumento novo, entende-se
gue melhorias posteriores certamente serdo necessarias, como a automacao de algumas etapas,
garantindo maior eficiéncia e evitando erros humanos. Além disso, a prépria utilizacdo do
Relatorio proporciona a realizacdo de importantes e valiosos feedbacks para ajustes,
aumentando o engajamento e a familiaridade com o documento. Por fim, novos estudos podem
explorar a eficacia desse Relatério em outros contextos organizacionais, ampliando a
compreensao sobre sua aplicabilidade e impacto na produtividade.

5. Conclusao

Considerando que a boa gestao se fundamenta em decisdes baseadas em informacdes
confiaveis, o objetivo do RAII foi concatenar e transformar dados brutos, extraidos das variadas
origens, em informacdes objetivas, assertivas e Uteis, de modo a subsidiar diversos setores da
SEPLAG. A diversidade das bases torna a correlacdo dos dados um mecanismo complexo de
ser automatizado, exigindo muita atencdo. A Superintendéncia de Investimentos Setoriais da
SEPLAG vem empenhando esfor¢cos no sentido de consolidar e automatizar ao maximo esse
processo, de maneira que se possa ter um Relatorio ndo apenas sobrecarregado de informacao,
mas sim que seja simples, de facil entendimento, pratico e agil de modo que permita disponibilizar
em tempo habil para os usuarios. Acreditamos que o Relatorio possui elementos pertinentes e
Uteis para a avaliacdo no contexto macro (RAIl - Panorama do PIERJ), bem como mais especifico
(RAII - Panorama da Unidade de Planejamento).

Trata-se de uma solucao inovadora para a gestao fiscal e governanca publica, ao destacar
a carteira de projetos de investimento estadual dentro de um “ambiente” de acompanhamento
global, fornecendo ferramentas essenciais para otimizar a visualizagdo do planejamento e da
execucao das politicas publicas a medida que busca alinhar os processos de forma eficiente e
dinamica. E uma abordagem que auxilia significativamente para a melhoria da governanca,
permitindo ajustes mais rapidos e qualificados nos processos de decisoes.

Nesse sentido, este estudo visa ainda contribuir para a literatura cientifica ja existente nos
temas tanto do orcamento quanto do planejamento publico, incluindo modelo que explique a
dindmica entre orgcamento e prioridades governamentais.
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